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CONTRADICCION DE TESIS NUMERO
106/2002-SS.

SUSCITADA ENTRE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUNDO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

MINISTRO PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO. _
SECRETARIO: LIC. JOSE LUIS RAFAEL CANO MARTINEZ.

COTEJO %
México, Distrito Federal. Acuerdo de I@guncja Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢ spondiente al dia

veintidds de noviembre del afio dos m%ﬁ
}

Vo.Bo.

PRIMERO. Med% oficio presentado ante la Oficina de
Certificacion Judicjai y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Na " el veintiocho de junio del afo dos mil dos,
Arturo Ramog Arias denuncid la posible contradiccion de criterios
entre los :.;%ﬂtadcs por el Primer y Segundo Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Tercer Circuito al
resolver los recursos de queja 80/02 y 47/02 respectivamente, y

0 a conocer a este Alto Tribunal lo siguiente:

“Por el presente escrito y tal como lo previene el

§

)

.7 articulo 197-A de la Ley de Amparo, comparezco a

_ denunciar la contradiccion de tesis sustentadas por
wE
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los Honorables Primero y Segundo Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Tercer
Circuito al resolver los recursos de queja 80/02 y
47/02 respectivamente para lo cual hago relacién de

los siguientes:--- H E C H O S --- Ante el Juzgado
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el
Estado se conocié bajo expediente ntimero 620/02

el juicio de amparo promovido por el sefor “»
licenciado Enrique Romero Gonzalez, y bajo el
expediente numero 634/2002-04 del mismo Juzgado
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el
Estado, se tramita el juicio de amparo promovido

por el suscrito.—- Los amparos de referencia tienen

las mismas autoridades responsables siendo el
mismo acto reclamado en ambos procedimientos, o

sea, el Decreto 19,471 del Congreso del Estado, que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la
Ifamada “Ley del Notariado del Estado de Jalisco”.-

-- Al sefior licenciado Enrique Romero Gonzalez, %
por asi haberlo solicitado le fue concedida Ia
suspensién provisional de los actos reclamados, y

al suscrito Arturo Ramos Arias, también el mismo
Juzgado me concedié igualmente la suspension A

provisional de los actos reclamados.--- Inconforme 3

con tal determinacioén, la autoridad responsable,
Honorable Congreso del Estado interpuso el =
recurso de queja en ambos procedimientos, por f;:;-fr ¥
que corresponde al del licenciado Enrique Rame@; - .; 2

Gonzalez, fue del conocimiento del Honorable
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=& Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa en el Estado, quien lo registro con el
numero de expediente queja 80/02 y respecto de la
suspension concedida al suscrito conocio el
Honorable Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa, segun expediente de queja
47/2002.--- Al resolverse los recursos de queja

% antes indicados, el Honorable Primer Triginal
Colegiado en Materia Administrativa , determiné

revocar Ila suspension concedida % sefior
licenciado Enrique Romero Gunzél@or su parte

el Honorable Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa emifio™ su resolucion,
declarando infundado el recurso de queja y
confirmando en todas su@t&s la suspension que

se me concedid.-- Resulta evidente Ia
contradicciéon de &s puesto que habiendo
identidad entre dos amparos promovidos por los

w quejosos, Enri Romero Gonzalez y Arturo
Ramos Arjas, ya que son los mismos actos
reclamados y las mismas autoridades

respo les, ambos provienen del mismo

Juzgado de Distrito, en ambos procedimientos el

ﬁ recurso de queja se origina por la misma autoridad,

iy
iy 3
; y sin embargo el resultado en uno y otros

¥ procedimientos es diferente, por lo que serd

-._’Jllj-_- 5 DE
< oy Menester que esa Honorable Suprema Corte de
= i

A .. 2= H 3 4 iteri
'EE-JE%;% Justicia de la Nacion determine cual sera el criterio

L]

que deba prevalecer.”
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SEGUNDO. Por acuerdo de fecha nueve de julio del afio dos
mil dos, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ordené formar y registrar el expediente como Varios
1220/2002-PL y, tomando en cuenta que la posible contradiccion
de tesis denunciada se refiere a resoluciones que corresponden a
la materia administrativa, se ordené remitir a la Segunda Sala de
este Alto Tribunal.

TERCERO. Por auto de cinco de agosto del ano dos mil dos,
el Presidente de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién mand6 formar y registrar el expediente con_el
niomero C.T. 106/2002-SS, relativo a la denuncia de posible
contradiccién de tesis; v a fin de acordar lo conducente, solicitod a
los Presidentes de los Tribunales Colegiados Primero y Segundo
ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito, que
remitieran copia certificada de las resoluciones dictadas en los

expedientes de queja 80/2002 y 46/2002, respectivamente.

CUARTO.- Desahogado el requerimiento formulado, por %
auto de veintisiete de agosto del afio dos mil dos, el Presidente de
este 6rgano jurisdiccional declar6 que la Segunda Sala es
competente para conocer de la posible contradiccion de tesis, por

lo que ordend dar vista al Procurador General de la Republica, a

fin de que en el plazo de treinta dias expusiera su parecer. %

¥

%

Por diverso proveido de diecisiete de septiembre del aﬁb_i-‘i'i

dos mil dos, se ordend turnar el asunto al sefior Ministro Sergio- :
i

- o2
Salvador Aguirre Anguiano. TBOG
gERer A W
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dos mil dos, debido a la nivelacion interna de las contradicciones
de tesis, con fundamento en el articulo 25, fracciones | y Il, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se ordend
returnar el presente expediente al sefior Ministro Juan Diaz

Romero, para la elaboracion del proyecto correspondiente.

T QUINTO.- El Procurador General de la REpﬂbIW, en su
caso, el Agente del Ministerio Publico de la Federacion de la
adscripcion, no formuld pedimento. %

CONSJBERA%EO:

PRIMERO. Esta Segunda%a&a de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn es cogpetente para conocer y resolver |a
presente denuncia de oontr%;%cién de tesis, de conformidad con
lo dispuesto en los E%S 107, fraccién Xlil, de la Constitucion

L4 General de la Republida, 197-A de la Ley de Amparo y 21,
fraccion VI, d Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacién con los puntos segundo y cuarto del
Acuerdo 5/2669, emitido por el Tribunal Pleno y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de junio del afio dos

fof'riil uno, toda vez que se trata de la posible contradiccion de
:;_f;'t:riterias sustentados por Tribunales Colegiados de Circuito en

Le

% asuntos relativos a la materia administrativa cuya competencia
L

“ exclusiva corresponde a esta Segunda Sala.

LY
lﬂ..._ . -
v O,
Pk
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SEGUNDO. La denuncia de contradiccion proviene de parte
legitima, en términos de lo dispuesto por los articulos 107,
fraccion Xlll, de la Constitucion Federal y 197-A de la Ley de
Amparo, toda vez que la formulé el quejoso Arturo Ramos Arias
en el expediente de queja 47/2002, relativo al incidente de
suspension del juicio de amparo namero 634/2002-4 del indice del
Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el
Estado de Jalisco, que resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, respecto del criterio
sustentado por dicho érgano colegiado en esa ejecutoria de
catorce de junio del afio dos mil dos, en contra de lo sostenido en
diversa ejecutoria por el Primer Tribunal Colegiado de la misma

materia y circuito.

Los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal,
197 v 197-A de la Ley de Amparo, establecen el procedimiento
para dirimir las contradicciones de tesis que sustenten los
Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Suprema
Corte, esto es, el criterio u opinidn que se formula en relacion con
un tema determinado, por los 6rganos jurisdiccionales en su
quehacer legal de resolver los asuntos que se someten a su

consideracion.

De tal manera que para que un criterio judicial pueda ser
sometido al procedimiento de contradiccidon de tesis, basta, con
que el mismo se haya sustentado por un Tribunal Culeglar;ir:: de
Circuito, que se contenga en la resolucion de un asunto de Su

competencia, y que esté contradicho por oftro criterin?&ig{ potro
RHCT -
Ja G

T A#3ET

Tribunal Colegiado de Circuito.

"’5
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En el caso a estudio se colman estas exigencias, pues los
criterios que se denunciaron como contradictorios se dictaron por
sendos Tribunales Colegiados de Circuito en asuntos de su
competencia, dado que en ambos casos se traté de recursos de
queja, de los cuales corresponde conocer a dichos o6rganos,
conforme a lo estatuido en el articulo 37, fraccion Ill, de la Ley

» Organica del Poder Judicial de la Federacion. v

TERCERO.- Las consideraciones de%a ejecutoria
pronunciada por el Primer Tribunal C@Bdo en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al fallar el recurso de gueja
namero 80/2002 el diecisiete de jumg el afno dos mil dos,
interpuesto por el Diputado Miguel Angel Monraz Ibarra, en
representacion del Congreso de{%hdo de Jalisco, en contra del
auto de treinta y uno de mayo del propio afio, dictado por el Juez
Tercero de Distrito en Ma& Administrativa en el Estado de
Jalisco, en el incidente ge suspension relativo al juicio de amparo

o numero 620/2002-2, %
provisional de log-actos reclamados al quejoso Enrigue Romero

a parte que concedid la suspension

Gonzalez, en la parte conducente, establecen:

“PRIM .- El acuerdo que se impugna en lo
conducente dice: “Vistas las copias simples de la
demanda de cuenta promovidas por Enrique
R:umern Gonzdlez, por su propio derecho en contra

)

B jﬁdef Congreso del Estado de Jalisco y otras
oo k.
1 autoridades. Férmese por separado el incidente de

{6l LBguspension relativo al juicio de amparo 620/2002-2,
N 20N,

?}j{m 4 con fundamento en los articulos 122, 124, 130 y 131
RN
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de la Ley de Amparo, requiérase a las autoridades
senaladas como responsables, para que dentro del
término de veinticuatro horas rindan su informe
previo, lo que deberan hacer por duplicado,
remitiéndoles copia simple de la demanda. Se
sefiala para que tenga verificativo la audiencia
incidental, las diez horas con quince minutos del
dia veinticuatro de junio del presente afio...--- ...En &
relacion a los actos de aplicacion de los preceptos

que se reclaman, lo procedente es franscribir

dichos numerales, y posteriormente acordar lo
procedente. Dichos numerales son del tenor literal

siguiente: (Se transcriben).--- Toda vez que en la

especie se reunen los requisitos que al efecto

establece el articulo 124 de la Ley de Ampam, es

decir, la suspension provisional la solicita el

quejoso, quien acredita su interés juridico con las

copias certificadas del oficio numero 587, de fecha

veintiocho de marzo de mil novecientos ochenta y wk
cinco, firmado por el Secretario General de

Gobierno, y dirigido al licenciado Enrique Romero

Gonzéalez , mediante el cual se le cancela el Fiat de

Notario Publico Suplente de la Notaria deféica p
Nimero 56 de esta Municipalidad, zdnaé{
metropolitana, y se le confiere la titularidad de Z Y

Lo

misma al licenciado Enrique Romero Gonzdlez (sic .
que le otorgo el Gobernador del Esfado, Hcencfaaﬁflé”
Enrique Alvarez del Castillo. Ademds, con S@EcR'"

o

otorgamiento no se sigue perjuicio al interés social,
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“#" no se contravienen disposiciones de orden piiblico
y., de llevarse a cabo los efectos de los actos
reclamados, serian de dificil reparacién los daifios y
perjuicios que se le ocasionarian y para conservar
la materia del juicio de amparo, se concede al
quejoso la suspension provisional para el efecto de
que las cosas se mantengan en el estado que

¢ actuaimente guardan, hasta en tanto se m@lva
sobre la suspension definitiva, es decir, para que le
sean aplicados los articulos 1, 2, 3, 23V bis, 35,
fraccion IV, 43, altimo parrafo, 47, @afo quinto y
sexto, 152, segundo parrafo, 162, peniiltimo parrafo
y 168, del Decreto 19471 de%ba diecinueve de
marzo del ano en curso, que reforma, adiciona y
deroga diversos aﬂfcufo@ la Ley del Notariado
del Estado de Jalisco, cuyo texto se transcribio. Lo
anterior, tomando &mon&id&mcﬁdn que dichos
preceptos 51:-%!05 que contienen actos

W susceptibles d aralizar, pues de consumarse

ocasionarian al quejoso dafios y perjuicios de
dificil repag%é)dn, atin cuando, se le concediera el
ampa la proteccion de la Justicia Federal. Es
preciso enfatizar, que en relacién a la aplicacién de

los articulos que se refieren a las facultades que se

“ i ‘otorgan a la Procuraduria General de Justicia del

;oR"E DEstado para practicar visitas a las notarias, sus

LA HACIOH ) .
A SAL ﬁacuftades no se restringen con motivo de la

g E‘w*‘ -
: feu suspension que se otorga cuando se tengan que

llevar a cabo por motivos ajenos a la aplicacion de
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los numerales que se mencionan con antelacion.-
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131
de la Ley de Amparo, se admite y se tiene por
desahogadas, en razén de su naturaleza, las
documentales que se exhiben.”...--- ...CUARTO.-
Son fundados, preponderantes ademads, los
agravios donde se aduce que en la especie no se
satisface el requisito previsto por el articulo 124,
fraccion I, de la Ley de Amparo, y que por elio, no
debié concederse al quejoso la suspension
provisional como lo hizo el a quo.--- En efecto,
como en esencia lo alega la autoridad recurrente, la
suspension no puede concederse en términos
generales para que no se aplique al quejoso la ley
reclamada en el caso, porque ello, ciertamente
implicaria que se permitiera a este actuar en
desacato de la misma, lo que se traduciria en
vulnerar el interés social, en virtud de que la
sociedad esta interesada en que la ley tildada de
inconstitucional sea acatada desde luego, pues en
la misma se contienen disposiciones que regulan
una funcién esencial del Estado, como lo es la del

-

notariado, no satisfaciéndose por tanto, contrario a .,

i

lo que sostuvo el a quo, el requisito que establece i ‘ﬁ,,

dhapise

ia fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, =,

atentos a la tesis invocada por la recurrente, quegs . - il

N 5 I
dice: “LEYES, SUSPENSION CONTRA LASqG .
IMPROCEDENTE.” (Se transcribe), de lo que seo

sigue que no pueda estimarse correcta la

1

&
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determinacion recurrida del Juez de Distrito, y por
ende, lo que procede, es revocarla y negar al
respecto la suspension provisional solicitada, ya
que, repitese, en la especie, de concederse la
medida, se vulneraria en forma directa el interés
publico, pues la sociedad esta interesada en que la
funcién notarial se realice siempre en los términos
y condiciones que senale la ley. Cabe seﬁale;%ﬁue
aun cuando la suspensién se haya soﬁﬁdo para
que no se impongan sanciones o no sevprive al
guejoso de su Fiat, ni de la ley amada, ni de
alguna otra manifestacion pronunciada en Ia
demanda, se advierte que hubi eligro inminente
de que los aqui precisados se ejecuten. Ello,
dependera de que no se@t& lo dispuesto en el
ordenamiento legal que se tilda de inconstitucional,
por lo que la medfda,&mr esos actos se pretende,
resulte improcedente, al tratarse de actos futuros e
inciertos.--- Por xpuesto y con fundamento en el
articulo la Ley de Amparo, se resuelve:---
PRIMERO.:%

SEGU .- En la materia del recurso, se revoca el

e declara fundada Ila queja.---

25 acuerdo recurrido, de treinta y uno de mayo de dos

% mil dos, dictado por el Juez Tercero de Distrito en
? Materia Administrativa en el Estado de Jalisco, en

ﬂaaai"r'iﬂ el incidente de suspension derivado del juicio de
COrTE D
B4 Mp;{ﬂglpam numero 620/2002-2.--- TERCERO.- Se niega

DE BAL
B_LCUE ng‘ quejoso la suspensién provisional solicitada

respecto del Decreto reclamado, nimero 19471,

FORMA &35

CONTRADICCION DE TESIS 106/2002-88
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publicado en el periddico oficial “El Estado de
Jalisco”, el dieciocho de abril de dos mil dos (que
reforma y adiciona algunos articulos de la Ley del
Notariado del Estado de Jalisco).”

Por otra parte, de la copia certificada de la ejecutoria
pronunciada el catorce de junio del afio dos mil dos, por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver el recurso de queja 47/2002, relativo al
incidente de suspensién del juicio de amparo nimero 634/2002-4
del indice del Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco, interpuesto por el
Congreso del Estado en contra del auto de tres de junio del citado
afio, en la parte que concedid la suspension provisional de los
actos reclamados al quejoso Arturo Ramos Arias, se advierte que
dicho Organo Colegiado, en la parte que interesa a Ila
contradiccion, emitio las siguientes consideraciones:

“ . .SEGUNDO.- El auto recurrido, en lo conducente,

dice: “Guadalajara, Jalisco, tres de junio del dos

mil uno (textual).- Vistas las copias simples de la

demanda de cuenta, promovida por Arturo Ramos

Arias, por su propio derecho en contra del

Congreso del Estado de Jalisco y oftras

autoridades. Formese por separado el incidente de

suspension relativo al juicio de amparo 634/2002-4,

con fundamento en los articulos 122, 124, 130 y 131

de la Ley de Amparo, requiérase a las autoridades

F e

i

sefialadas como responsables, para que dentro del’> ¥

término de veinticuatro horas rinda su infnrmé__"'-fﬁ_

i "\q,x{‘ £
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ﬁ%ﬁﬁ l@prevfu, lo que deberan hacer por duplicado,

remitiéndoles copia simple de la demanda. Se

sefala para que tenga verificativo la audiencia

incidental, las nueve horas con treinta minutos del

tres de julio préximo...--- ...En relacién a los actos

de aplicacion de los preceptos que se reclaman, lo

procedente es franscribir dichos numerales, y
& posteriormente acordar lo procedente. @ms

numerales son del tenor literal sigyjiente: (Se
transcriben)...~~ ...Toda vez que en la &ecf& se
retnen los requisitos que al efe stablece el
articulo 124 de Ila Ley de Amparo, es decir, la
suspension provisional la solicitdel quejoso, quien
acredita su interés juridico con las copias
certificadas del oficio nﬂ@ 001562, de fecha dos
de octubre de mil povecientos ochenta y dos,
firmado por el Secréﬁa General de Gobierno, y
dirigido al licepciado Arturo Ramos Romero,
mediante el c:%e le acepta su renuncia como
titular de Notaria Pablica nimero 52 de esta
ciudad y a%%:?smo tiempo, le confiere la titularidad
al sup@?e adscrito a esa notaria licenciado Arturo
Ramos Arias, Fiat de Notario Titular de la misma,
asi como con Fiat respectivo, que le otorgo el
%Gubemadur del Estado licenciado Flavio Romero

 ‘de Velasco, el once de octubre de mil novecientos

')- I '
ochenta y dos. Ademas, con su oforgamiento no se

BCL o s . . ; :

IBE 1 .gfsgue perjuicio al interés social, ni se contravienen
BE 5. g . i
aﬁ_ﬁ.J".:_'_Mfdfspasfcmnes de orden publico y, de lievarse a

13
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cabo los efectos de los actos reclamados, serian de
dificil reparacién los dafios y perjuicios que se le
ocasionarian y para conservar la materia del juicio
de amparo, se concede al quejoso la suspension
provisional, para el efecto de que las cosas se
mantengan en el estado que actualmente guardan,
hasta en tanto se resuelva sobre la suspension
definitiva, es decir, para que no le sean aplicados
los articulos 23 bis, 31, parrafo tercero, 41, parrafo
tercero, 43, parrafo quinto, 46 bis, 47, pérrafo
quinto y sexto, 140, 141, 142, 144, 146, 151, fraccion
V, 154, 162, parrafo cuarto, 168 y octavo transitorio
del Decreto 19471 de fecha ocho de abril del aiio en
curso, que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de la Ley del Notariado del Estado de
Jalisco, cuyo texto se transcribié. Lo anterior,
tomando en consideracion que dichos preceptos
son los que contienen actos susceptibles de
paralizar, pues de consumarse ocasionarian al
quejoso dafos y perjuicio de dificil reparacion, aun
cuando se le concediera el amparo y la proteccion
de la Justicia Federal.- Es preciso enfatizar, que en
relacién a la aplicacién de los articulos que se
refieren a las facultades que se otorgan a la
Procuraduria General de Justicia del Estado para é
practicar visitas a las notarias, sus facultades no se% ‘ T

restringen con motivo de la suspensién que se™:

0,

otorga, cuando se tengan que llevar a cabo ROLg:

motivos ajenos a la aplicacién de los numerﬁ#&s"c"

. .1‘_4- &t L

14
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se mencionan con antelacion.- Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 151 de la

Ley de Amparo, se admiten y se tienen por
desahogadas, en razon de su propia naturaleza, las
documentales que se exhiben, y que se refieren a

los documentos con los cuales se acredito el

interés para obtener la medida suspensional que

Py nos ocupa.- Se tiene como domicilio de layparte
quejosa el que indica en su demanda y, como
autorizados en términos restringidos del articulo 27

de la Ley de Amparo, a los licentiagos Rodolfo

Eduardo Ramos Ruiz, Rodolfo Ramos Menchaca,

Eduardo Ramos Menchaca y iro Ruiz Casillas,

toda vez que no acreditaron que cuentan con titulo

de abogado, debfdam@ registrado ante Ia

Direccion de Profesignes del Estado.- Notifiquese

&746 a 48 del incidente de

suspensi&nj,..--?% . 3EXTO.- Los agravios

personalmente.” (fi

" propuestos res n juridicamente ineficaces para

revocar o modificar el acto impugnado.--- En efecto,
el quejns%gcfamé del Congreso del Estado de
Ja.'isc%de ofras autoridades, el Decreto numero
19471 pablicado en el Periodico Oficial del Estado
de Jalisco, el dia dieciocho de abril de dos mil dos,

en particular, los articulos 1°, 9°, 31, parrafo tercero,

.+ 41, parrafo tercero, 43, parrafo final, 46 bis, 47,
Ty ¥ .
L % parrafos quinto y sexto, 140, 141, 142, 144, 146, 151,

vl

'f"?:m_, thraccmn V, 154, 162, parrafo cuarto, 168, 174, del,
| g;iﬁ.tjf.ﬂﬂ. (sic) y a la adicion del articulo 23 bis al, (sic) Decreto
vIERE A

VI e
.EJI— I." '-‘-'11 s
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14250 del Congreso del Estado de Jalisco, que
contiene la llamada “Ley del Notariado del Estado
de Jalisco”, asf como a los articulos “cuarto” y
“octavo” transitorios del referido Decreto Nimero
19,471; asimismo, reclamo, los actos de aplicacion
de la citadas normas.--- Por ofro lado, en una
diversa parte del acuerdo impugnado, se advierte
que el Juez Federal concedid la medida cautelar de
que se trata, respecto a los actos de aplicacién de
los preceptos que se reclaman, para ef' efecto de
que las cosas se mantuvieran en el estado que
actualmente guardan, es decir, para que no fueran
aplicados al quejoso, aquellos preceptos.--- Ahora
bien, con relacion a la concesiéon de la medida
cautelar, la autoridad recurrente en sus motivos de
inconformidad, alega, esencialmente, due resulta
incorrecta Ia decision adoptada por el juez a quo,
en atencién a que, arguye, las normas legales
contenidas en el Decreto reclamado numero 19,471,
contiene disposiciones relativas a f’a funcién
notarial en el Estado de Jalisco, y que, por lo tanto,
son de orden publico, asi como las disposiciones
que rigen su funcionamiento y que, por ende, debe

estar por encima de los particulares.--- Resultan

infundados los agravios.--- Exacto, tal como lo .
sostiene el recurrente, con la concesiéon de la’
suspension  provisional respecto de .fas"%i':;:
consecuencias de la aplicacion de la ley reclamada
en el juicio de garantias, no se cantravienﬂé;i G
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disposiciones de orden publico ni se afecta el
interés social, puesto que no estan dirigidas esas
disposiciones a la colectividad en general, sino a
un grupo reducido que son los notarios publico,
por lo cual Ila paralizacion de los efectos de dicha
normatividad, no se opone al interés general,
porque no se dirige en forma evidente para
* satisfacer un beneficio social o para ca%&l&r
prerrogativas que requiera la sociedad...- De igual

manera, cabe precisar que la suspension'tie la ley

tildada de -incansﬁtucinnaf, es con @mpésim de

que las cosas permanezcan en el estado en que se
encuentran, sin que con elio use un perjuicio

a la colectividad o se contravengan disposiciones

de orden publico, sino @ esas consecuencias

sblo pueden ser reseptidas por el grupo al que se

dirige, es decir, a &natarﬁns puablicos, no a la
colectividad ena general, la cual no se veria
-~ perjudicada E% la suspension de esas
disposiciones, ademds de que la aplicacion de los
efectos df%? ley, dependera, en todo caso, del
result del andlisis de su constitucionalidad; de
ahi que, como con acierto lo consideré el juzgador,
con el otorgamiento de la suspension, no se sigue
perjuicio al interés social, ni se contravienen
disposiciones de orden publico, maxime que, dicha

" 'concesién, sélo implica que las cosas se

- S w,[nantengan en el estado que actualmente guardan.--

* 'Fx:: En otro contexto, en cuanto al diverso argumento

17
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de la autoridad recurrente, acerca de que los actos
reclamados no ocasionan al quejoso danos y
perjuicios de imposible reparacion, se declara
infundado el agravio.--- Ello es asi, porque de no

concederse la suspension provisional, se obligaria
al quejoso a cumplir requisitos que no estaban
previstos cuando se le concedio el Fiat de Notario
Publico y que pudieran ocasionar la imposicion de
sanciones; de modo que también se actualiza lo
dispuesto en la fraccion Il del citado articulo 124
de la Ley de Amparo.--- Similar criterio sostuvo este
Tribunal al resolverla queja nﬁmeru“:iﬁf’?ﬂtlz, en
sesion de esta misma fecha.--- Finalmente, en los
motivos de inconformidad, se aduce que, no es
procedente Ila suspensiéon otorgada por Ia
aplicacion del articulo 151, fraccion V, de Ia Ley del
Notariado, puesto “que el Decreto 19471,
efectivamente reforma el articulo 151, pero no en su
fraccion V, por lo que es improcedente otorgar la
suspension sobre un acto reclamado inexistente.”
(foja 8 del toca).--- Resulta ineficaz el agravio de
que se trata, en razén de que tales
argumentaciones, atanen al fondo del juicio de
amparo al que pertenece el presente incidente.---
Corolario de lo expuesto, al resultar juridicamente
ineficaz los agravios propuestos, procede declarar
infundado el recurso de queja y confirmar, en la
materia del recurso el auto impugnado y en su

lugar, conceder la suspension provisional respech

18
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lo expuesto y fundado, se resuelve:--- PRIMERO.-
Queda intocada la negativa de la suspension
provisional por lo que se refiere a los actos
reclamados que se hicieron consistir en la
aprobacion, expedicion, promuigacién, refrendo y
publicacion del Decreto 19471, por el motivo

& expuesto en el considerando quinto d sta
resolucion.--- SEGUNDO.- Es infundado, el recurso
de queja en Ila materia de la fmpmncié J==-
TERCERO.- Se confirma el auto de@ de junio de
dos mil dos, en Ia parte en que lo fue, pronunciado
por el Juez Tercero de ito en Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco, en el
incidente de suspensi@refaﬁm al juicio de
garantias numero §34/2002-4.--- CUARTO.- Se
concede a Arturo %mas Arias, la suspension

provisional de las actos reclamados, consistentes

. enla apﬁcacfﬂn%as articulos reclamados.”

CUARTO. endiendo a los relacionados criterios,
correspond ora verificar, previamente, si en el caso existe o no
las contradiccion denunciada entre los criterios sustentados por
los Tribunales Colegiados de Circuito que han quedado

i transcritos.

Para ello es necesario tener presente, que la contradiccion
" - de tesis se presenta cuando los Tribunales Colegiados
 contendientes, al resolver los negocios juridicos que generan la

1 ln'
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denuncia, examinan cuestiones juridicamente iguales, adoptando
posiciones o criterios juridicos discrepantes y que ademas, la
diferencia de criterios se presente en las consideraciones,
razonamientos o interpretaciones juridicas de las sentencias
respectivas; requiriendose asimismo que los criterios provengan

del examen de elementos esencialmente idénticos.

Es aplicable la jurisprudencia nomero 22;“92, de la extinta
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 22, Tomo 58, octubre de 1992, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que es del
siguiente tenor: |

“CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES

COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISI];'OS PARA

SU EXISTENCIA. De conformidad con lo que

establecen los articulos 107, fraccion Xill, primer

parrafo de la Constituciéon Federal y 197-A de la Ley
de Amparo, cuando los Tribunales Colegiados de

Circuito sustenten tesis contradictorias en los

juicios de amparo de su competencia, el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia, o de la Sala que

corresponda deben decidir cudl tesis ha de

prevalecer. Ahora bien, se entiende que existen
tesis contradictorias cuando conclrren los
siguientes supuestos: a). Que al reSolver los
negocios juridicos se examinen i:qesﬁunes.
juridicas esencialmente iguales y se adopten
posiciones o criterios juridicos discre,bantes; b)__.

Que la diferencia de criterios se presente en las - E
1 LITA
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" consideraciones, razonamientos o interpretaciones
juridicas de las sentencias respectivas; y c). Que
los distintos criterios provengan del examen de los

mismos elementos.”

QUINTO. A fin de facilitar la resolucion del presente asunto,
es conveniente sintetizar las resoluciones de los Tribunales
Py Colegiados, destacando sélo los aspectos fundamen@s que se

dieron en cada caso y que pueden dar origen a I&wntradiccién.

El Primer Tribunal Colegiado en Mat@ Administrativa del
Tercer Circuito, al resolver el recurso de quea 80/2002
interpuesto por el Diputado Migue el Monraz Ibarra, en
representacion del Congreso del Estado de Jalisco, en contra del
auto dictado en el incidente d@pensiﬁn relativo al juicio de
amparo numero 620/2002-2, en la parte que se concedid la
suspension provisional d&ns actos reclamados al quejoso
Enrigue Romero Gc%éulez, se apoyd en lo esencial, en lo

» siguiente:

a) Conside‘r%fﬁndacius los agravios-en los que se adujo que
en aso no se satisfacia el requisito previsto por el
articulo 124, fraccion I, de la Ley de Amparo, y que por
tal motivo no debié concederse al quejoso la suspension
provisional de los actos reclamados.

b) Adujo que la suspension no puede concederse en
términos generales para que no se aplique al quejoso la
Ley del Notariado reclamada, pues ello implicaria que se

le permitiera actuar en desacato de la misma, lo que se
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traduciria en vulnerar el interés social, en virtud de que la
sociedad estd interesada en que la ley tildada de
inconstitucional sea acatada, ya que en la misma se
contienen disposiciones que regulan una funcion esencial
del Estado, como lo es la del notariado.

c) Que por lo antes precisado, contrario a lo que sostuvo el
Juez de Distrito, en el caso no se satisface el requisito
establecido por la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de »
Amparo, en atencion a la tesis de rubro “LEYES,
SUSPENSION CONTRA LAS, IMPROCEDENTE”.

d) Abund6 que de concederse la medida se vulneraria en
forma directa el interés publico, habida cuenta que la
sociedad esta interesada en que la funcion notarial se
realice siempre en los términos y condiciones que sefnale
la ley.

e) Precis6 que aun cuando la suspension se solicitd para
gue no se impongan sanciones o no se prive al quejoso
de su Fiat, ni de la ley reclamada, ni de la demanda de
amparo, se advierte que hubiera peligro inminente de que i
los actos reclamados se ejecuten, pues ello dependera de
que no se acate lo dispuesto en el ordenamiento legal
que se tilda de inconstitucional, por lo que la medida, si
por esos actos se pretende, resulta improceitiente, gh

tratarse de actos futuros e inciertos. 8 (N

f) Concluyd que por todo lo expuesto, lo pi’DCEdE‘ﬂt‘
revocar la suspension provisional concedida y en su i
negarla. FUPREMP

1CLA L

"B GUN
?ﬁcgg'mmh ]
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Tercer Circuito, al resolver el recurso de queja 47/2002

interpuesto por el Congreso de Estado de Jalisco, en contra del
auto dictado en el incidente de suspension relativo al juicio de
amparo nlUmero 634/2002-4, en la parte que se concedio la

suspension provisional de los actos reclamados al quejoso Arturo

A3

a) Declard infundados los agravios QE la autoridad
recurrente, ya que adujo que con la

Ramos Arias, basoé su resolucion en lo siguiente:

cesion de la
suspension provisional respecto @as consecuencias
de la aplicacion de la ley reclamada, no se contravienen
disposiciones de orden pubfiefsni se afecta el interés
social, pues aquéllas no estan dirigidas a la colectividad
en general, sino a po reducido que son los
notarios publicos, gue por ello la paralizacion de los
efectos de dicha&’matividad no se opone al interés
general, porgue no se dirige en forma evidente para
satisfacer %beneﬁcio social o para conceder

prerrogativas que requiera la sociedad.

b) Precisﬁ%}e la suspension de la ley que se reputa
in titucional, es con el proposito de que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran, sin gue
con ello se cause un perjuicio a la colectividad o se
contravengan disposiciones de orden publico, ya que
esas consecuencias sblo pueden ser resentidas por el
grupo al que se dirige, es decir, a los notarios publicos,

no a la colectividad en general, la cual no se veria

perjudicada con la suspension de esas disposiciones,

L

o
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ademas de que la aplicacion de los efectos de la ley,
dependera, en todo caso, del resultado del analisis de
su constitucionalidad.

c) Manifestd que en contra de lo aducido por la autoridad
recurrente, en el sentido de que los actos reclamados no
ocasionan al quejoso dafios y perjuicios de imposible
reparacion, de no concederse la medida cautelar de que
se frata, se obligaria al quejoso a cumplir requisitos que
no estaban previstos cuando se le concedid el fiat de
notario pablico y que pudieran ocasionar la imposicion
de sanciones; de modo que también en el caso se
actualiza lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 124
de la Ley de Amparo.

d) Califico de ineficaz el agravio relativo a que "no es
procedente la suspension otorgada por la aplicacion del
articulo 151, fraccion V, de la Ley del Notariado, puesto
que el decreto 19471 efectivamente reforma el articulo
151, pero no en su fraccidn V, por lo que es
improcedente otorgar la suspension sobre un acto i
reclamado inexistente”, en virtud de que tales
argumentaciones atafien al fondo del asunto.

e) Finalmente, declaré infundado el recurso de quej%ﬁy

confirmo el auto impugnado en la parte que conceﬂ‘l&;‘iﬁ-

ko

suspension provisional respecto a la aplicacion los®:
preceptos reclamados. S
STIPREMS !

EEET]'C&A |

SEXTO. Del andlisis de las anteriores e]ecutnﬁa‘éctﬁﬁﬂ

{ESBETARA L

motivaron la presente contradiccion de tesis, se advierte que en el ~
caso si se configura la divergencia de criterios, pues existen

24
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.'p‘%-fﬁgmﬂ

il#rencias relevantes en el conocimiento de los asuntos de que
se ocupd cada Tribunal Colegiado, de acuerdo a las

consideraciones que enseguida se precisan:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Tercer Circuito, estimd que contrariamente a lo sostenido por el

Juez de Distrito, en el caso no debe concederse la suspension

- provisional al quejoso para gque no se le aplique Ley del
Notariado reclamada, en virtud de que la sociedagd esta interesada

en que la funcidon notarial se realice siempre Z%fas términos vy
condiciones gque sefale la ley, pues en Ia@sma se contienen
disposiciones que regulan una funcion esencial del Estado, como

lo es la del notariado, y de conced tal medida cautelar se
vulneraria el interés social y el interés publico, por ello no se

satisfacen los requisitos estable@ por la fraccion Il del articulo

S

Por su parte, el gegundo Tribunal Colegiado en Materia

124 de la Ley de Amparo.

. Administrativa del Terger Circuito, también se refiric a la
suspension  provisional considerando que era correcta la
determinacion del™Juez de Distrito de conceder dicha medida
cautelar res o de las consecuencias de la aplicacion de la Ley

S\del Notariado reclamada, ya que con ello no se contravienen

?J“isposmmnes de orden publico ni se afecta el interés social, pues

%

:F’dm;ﬁas consecuencias no estan dirigidas a la colectividad en
’mg@gral, sino a un grupo reducido que son los notarios publicos,
L L]
~ ?ggﬂeilo la paralizacion de los efectos de tal normatividad no se

L]
e opone al interés general, porque no se dirige en forma evidente
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para satisfacer un beneficio social o para conceder prerrogativas
que requiera la sociedad.

En tales condiciones, la contradiccion de tesis versa sobre el
tema de si de conformidad a lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 124 de la Ley de Amparo, con la concesion de la
suspension provisional respecto de la aplicacion de los preceptos
de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco reclamada,
tendientes, por cualquier causa, a la cancelacion del Fiat, se
contravienen o no disposiciones de orden publico y se afecta el

intereés social.

SEPTIMO.- Precisado lo anterior, esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que debe
prevalecer el criterio que se sustenta en esta ejecutoria,

atendiendo a las siguientes consideraciones:

Para tal efecto, se hace indispensable hacer la transcripcion
de los articulos 1°, 35, 43, Ultimo parrafo, 150, 151, 154, 157 y
158 de la Ley del Notariado reclamada.

De igual manera se hace necesario transcribir el texto del
articulo 124 de la Ley de Amparo, pues contempla los requisitos

de procedencia de la suspension del acto reclamado; el text-;:f-}_"ie@
dichos preceptos es el siguiente: A+ |

-------

LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO DE JALISCO_H.S?H e
“ARTICULO 1°- Notario es el profesional del's "
derecho que desempefia una funcién publi€a=""" Dl

26
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% 24 jnvestido por delegacién del Estado, a través del
Titular del Poder Ejecutivo, de la capacidad de dar
fe para hacer constar actos, negocios y hechos
juridicos a los que se deba o quiera dar
autenticidad y seguridad juridica conforme a las
leyes.--- La actuacion notarial es una funcion de

orden publico que tendra el caracter de vitalicia.”

¥

“Articulo 35.- Se prohibe al notario:

I. Mantener oficina diversa a la regfstra[%ante las
autoridades sefialadas en el articulof38, de esta ley;
Il. Actuar cuando no conociere a alguna de las
partes gque soliciten sus se jos y no tuviere
bases para identificarlas en los términos de esta
ley; @

lll. Autorizar actos .en que adquirieran algun
derecho para si, para su conyuge, Sus
ascendientes o descendientes, en cualquier grado,
sus cafatera!eénsanguineus hasta el cuarto
grado, o sus afines hasta el segundo grado; pero si
podran atj'%%'@:ar las escrituras en las que sélo
cnntra% obligaciones o éstas se extingan o
pospongan; en este ultimo sentido, los notarios

ﬁ:mdra’n autorizar su propio testamento, conferir o

f Se
J“'Iﬁ'\f

1k

sustituir mandatos ante si mismo, y autorizar los

i que confieran los parientes mencionados;

el F o
et A
e e

B
PR MR .
pnuioi, se  constituyan  gravamenes  sobre  bienes
IABAL A o ) e
temsencs. inmuebles, sin insertar y protocolizar el certificado

IV. Autorizar actos juridicos en que se enajenan o

¥ Iy

FORME &-Bh
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a que se refiere el articulo 82, fraccion IX, de esta
ley;

V. Quebrantar la imparcialidad y rectitud que le
corresponde como fedatario publico;

VI. Autorizar actos relacionados con asuntos de
caracter contencioso, en los que hayan }ntervanida
como abogado él o sus parientes a que se refiere la
fraccion Illl, de este articulo;

VII. Patrocinar en negocios contenciosos a alguna
de las partes que se relacionen con actos en los
que anteriormente hubiese actuado cafha notario,
salvo contra autoridades fiscales o registrales;

VIiI. Intervenir cuando se trate de actos o hechos
cuyo objeto sea ilicito;

IX. Actuar, cuando la intervencion en el acto o
hecho corresponda, exclusivamente, a otro
funcionario por razén de jurisdiccion de la materia;
X. Autorizar una escritura cuando los interesados
no se presenten a firmarla dentro del término
previsto en el articulo 94 de esta ley;

XI. Revocar, rescindir, o modificar el contenido del
instrumento  publico por simple razon o
comparecencia, aunque sea subscrito por los
interesados. En estos casos, debera extenderse
nueva escritura y anotarse la antigua sobre el
hecho relativo;

Xil. Raspar, borrar o alterar de cualquier modo el

texto de las escrituras o actas, utilizando medios
quimicos o fisicos;

*.



Xill. Permitir que se saquen de la notaria los folios
o libros de protocolo, de registro de certificaciones
y sus correspondientes libros de documentos,
estando en uso o ya concluidos;

XIV. Permutar su adscripcion;

XV. Vincularse con acciones de terceros para
obligar al o a los interesados para que los actos
que requieran de fedatario, se rg'@i?cen
forzosamente ante notaria determinada, o
procurarse clientela por medios incompatfbles con
la ética y dignidad notarial;

XVI. Ejercer sus funciones fuera de los municipios
de la region notarial a la que p%nece el municipio
de su adscripcion; y
XVIl. Expedir copias re
juridicos sin que eKdebﬁdamente autorizada la

s a hechos o actos

escritura.

Las prohibiciones a que se refiere la fraccion lil que
le sean apﬁcab%f notario adscrito, le afectaran al
o a los tarios con los que tenga celebrado
convenio @soﬂaciﬁn o de asistencia notarial,
cuand te ultimo esté actuando en el protocolo

del primero.”

“Articulo 43.- ...En caso de que alguno de los
notarios asociados cometa alguna irregularidad de
las previstas por los articulos 157 y 158 de esta
Ley, seran sancionados conforme a esta Ley.”

Fomma &Sk
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“Articulo 150.- Son causas de suspension en el
ejercicio de las funciones de notario:

I. Padecer enfermedad contagiosa o incapacidad
fisica o psiquica, calificada médicamente como
transitorias, y que lo inhabiliten para el desempefio
de su funcion, hasta por un periodo méxfma de dos
anos;

Cuando deje de subsistir la causa que le impide el
gjercicio de la funcién notarial, en los términos de
esfa fraccion, podra incorporarse a sus funciones
normales como notario, una vez acreditada la
recuperacion de su estado de salud, conforme al
articulo 23 bis;

ll. La pérdida de la libertad mediante arresto o
prision preventiva, mientras dure la misma;

lll. La separacion voluntaria, en los terminos
esfablecidos en el articulo 47, de esta Ley;

IvV. La licencia que le otorgue el Ejecutivo del
Estado, en los términos de esta ley; y

V. La que sea impuesta mediante sancidn, por la

autoridad competente.”

“Articulo 151.- Son causas de terminacién de Ia
funcion notarial, las siguientes:

I. La renuncia;

/. La revocacion del nombramiento en los terminos
de esta ley;

fil. El impedimento fisico o psfquico total .y

permanente que lo imposibilite;

v s B
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" IV. El fallecimiento del notario; y

V. La que se imponga como sancién por autoridad

competente.

La Secretaria de Salud, a solicitud de la Secretaria

General de Gobierno o del Consejo de Notarios,

dictaminara sobre las condiciones del notario para

los efectos de las fracciones lil de este articulo y |
P del articulo anterior.” v

“Articulo 154.- Las sanciones de% caracter
administrativo que esta ley sefala, @n impuestas
por el Titular del Poder Ejecutivo y consistiran,
segtin el caso, en amones , suspension y
revocacion del nombramiento del notario.

La posibilidad de sancf@af infractor, prescribe
a los tres arios de que la autoridad correspondiente
tenga cnnnm’mienm%é la irregularidad; esto, sin
perjuicio de las £esponsabilidades civiles, penales
* o fiscales, que%scﬁbirén en los términos de la

ley de la materia.”

“Artic 157.- El notario sera suspendido en el
efercicio de sus funciones, hasta por un término de
-tres afios, en los siguientes casos:
LAY I. Actuar sin autorizacién fuera del territorio de su
;;% region notarial, a excepcion de lo previsto en el
Y articulo 33 de esta Ley;
x ud%;l Il. Reincidir en cualesquiera de los supuestos a

‘7% & que se refiere el articulo 155 de este ordenamiento.
w08,
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"

lll. Revelar el secreto profesional a que se refiere el
articulo 37, de la presente ley;

IV. Separarse del cargo mas de treinta dias, sin que
exceda de sesenta dias naturales, sin la licencia
correspondiente;

V. Cobrar mas de lo autorizado en el arancel o no
cefiirse a lo determinado por el Consejo de
Notarios en los casos previstos en los articulos 6° y '
7° de esta ley;

VI. Incurrir en falta de probidad durante su
actuacion;

VIl. Mantener oficina distinta a la oficiha notarial
Unica manifestada al Consejo y a las autoridades
competentes;

VIlI. No establecer la oficina notarial uhica, en el
caso de asociacion notarial, una vez publicado el
convenio en la forma prevista por el articulo 43, de
esta Ley, o establecer la oficina de que se publique
o notifique la terminacién del convenio; i)
IX. Por autorizar actos en cualesquiera de los
casos que prohibe el articulo 35 de esta Ley;

X. Se deroga;

XlI. Autorizar actos sin que firmen los interesados;
Xil. Incurrir en las prohibiciones establecidas en la
fraccion XV, del articulo 35, de esta ley.

Xlil. Una vez recibidos los recursos, no pagar, en .

e e

los términos previstos por las leyes fiscales, eli

4
-

importe de los créditos que generen los actos .hﬂﬁ, _ "
juridicos autorizados a que se refiere el segundo ;
S He, - e

T . i
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mggwﬁ parrafo del articulo 136, salvo que medie causa

justificada.”

“Articulo 158.- Se revocara el nombramiento del
notario y se le inhabilitara para desempefiar el
cargo posteriormente, cuando incurra en
cualquiera de los siguientes casos:

» I. Separarse de sus funciones por mas de s@nt&
dias naturales continuos, sin haber gbtenido Ia
ffceﬁcfa correspondiente; &

ll. Revelar el secreto profesional a @ se refiere el

articulo 37 de la presente Ley;

Ill. Reincidir en cualquiera d% fallas senaladas

en el articulo 157;

1V. Se deroga; Q@/ﬁ?

V. Existir en su ,conitra sentencia definitiva

ejecutoriada que | ya condenado por delito

intencional, quecsgmerite pena corporal por mas de
» un ario de prisi%axcepta que se trate de delitos

de robo, @d&, abigeato, abuso de confianza,

falsificacion,ven los que se le impondra la sancion

cualg que haya sido la pena;

Vl. Se deroga.

VIl. Ejercer la funcion noftarial, simultaneamente,

con cargos publicos, en violacion a lo que dispone

la presente ley;

Vill a Xl. Se derogan;

Xll. Por no entregar el protocolo y sello de

autorizar cuando sean requeridos por la Direccion

St 13
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de Archivo de Instrumentos Publicos en los
términos del articulo 169 de esta Ley; y
Xlll. En los demas casos en los que asi lo

determinen las leyes.”

LEY DE AMPARO

“Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el
articulo anterior, la suspension se decretara
cuando concurran los requisitos siguientes:

I.- Que la solicite el agraviado.

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

Se considerard, entre otros casos, que si se siguen
esos perjuicios o se realizan esas contravenciones,
cuando, de concederse la suspensién se continte
el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccién y el comercio de drogas
enervantes; se permita Ia consumacién o
continuacién de delitos o de sus efectos, o el alza
de precios con relacién a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida

la ejecucion de medidas para combatir epidemias

de cardcter grave, el peligro de invasion t:-‘.eéaA

E‘%ﬁ,é

enfermedades exoticas en el pais, o la campan
contra el alcoholismo y la venta de substancias que

envenenen al individuo o degeneren la raza; 0%

\.ﬁ;‘]'ﬂl

"'Er.p}

TPREMA (
ClR FE
permita el incumplimiento de las 6rdenes militarés® ¢ U ™ °

GESRETARIA L
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lll.- Que sean de dificil reparacion los dafos y
perjuicios que se causen al agraviado con Ia
ejecucion del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspension,
procurara fijar la situacion en que habran de quedar
las cosas y tomara las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo haw la

%

Ahora bien, para sustentar el critefio, prevaleciente, es

terminacién del juicio.”

necesario delimitar la naturaleza del tema juridico que abordan las
resoluciones que integran la contradiegidn de tesis, como es la

suspension provisional de los actos reclamados.

%

El articulo 107, pagafo primero, fraccion X, de la
Constitucion Federal, en rélathn con los numerales 124 y 130 de
la Ley de Amparo, esfablecen por un lado, para que se de la
» procedencia de la ws%aién provisional, que la parte quejosa se
ubigue en los supuestos y que cumpla las condiciones y requisitos
que determine Fa%& por otro, imponen al Organo de Amparo la
obligacion, negar o conceder la medida cautelar, de tomar en
f;?‘?‘s;-;.;.;:l,lent-:-z la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de la
%i_ﬁ;eparac]én de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el quejoso
g@iﬁon la ejecucion de los actos reclamados, los que la suspension
arrzagine a terceros perjudicados y el interés publico. La ley, es
é:%r, los articulos 124 y 130 de la Legislacion de Amparo,

ACUERDCS, . . I
senalan cuales son los requisitos de procedibilidad y las

s
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-

condiciones © requisitos de efectividad de la suspension

provisional.
Los requisitos de procedencia son los siguientes:

1) Que haya certeza o probabilidad de los actos reclamados.

2) Que los actos reclamados -sean susceptibles de -
suspenderse (que no sean simplemente declarativos,
consumados, de particulares, prohibitivos, negativos, futuros e

inciertos).
3) Que la suspension la solicite el quejoso.

4) Que con la suspension no se contravengan disposiciones

de orden publico, ni se cause perjuicio al interés social.

5) Que los dafios y perjuicios que pueda resentir el quejoso,
sean de dificil reparacion en caso de obtener el amparo. %

Los requisitos de efectividad son todas aquellas condiciones

que el quejoso debe satisfacer para que surta efectos; “’fﬁ
“‘fﬂa- e

suspension concedida. Implican exigencias posteriorgsa s
-*ﬁ"t 4

otorgamiento, por ejemplo exhibir la fianza que se determm para
garantizar los dafios y perjuicios que la suspensnoguggémahctu, :

reclamado pudiera causar a terceros. E*‘;TE? :,; e

POGRETARIA De . -

La celeridad con la cual tiene que resolverse la procedencia
o improcedencia de la medida suspensional, en su etapa
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prueba indispensables para precisar, con pleno conocimiento de
causa, algunos requisitos de procedibilidad como son: la
existencia de los actos reclamados, el derecho o legitimacion en
la causa del quejoso para que se conceda o se niegue tal medida,
asi como la dimension o gravedad de los dafios y perjuicios que

pudiera resentir el guejoso, con la ejecucion de los actos

reclamados. v

Por lo mismo, en el caso de que se reﬂna%s requisitos de
procedencia de la suspension provisional, @stos por el articulo
124 de la Ley de Amparo, el diverso numeral 130 de la propia ley
exige que el Juez de Distrito, con ola presentacion de la
demanda, atendiendo en las manifestaciones bajo protesta de
decir verdad que en ella se hL@en hecho en relacion con la
existencia de los actos reclgmados, resuelva sobre esa medida
cautelar, para que las co&' se mantengan en el estado que
guardan hasta que se_notifique a la autoridad responsable la
resolucion que se di%ﬂbre la suspension definitiva. En este
sentido se ha prpnunciado esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia la Nacién, en su anterior integracion, en la
jdﬁfisprudena@;f.dﬁfga, publicada en el Semanario Judicial de la

omo VI, Materia Comun, Apéndice 1917-1995,

fipagina 347, que dice:

- “SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR

EE? SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A

ER0O% LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO

RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO
RECLAMADO. Para decidir sobre la procedencia o

37
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no de la suspensiéon provisional, los jueces de
Distrito deben atender a las manifestaciones del
quejoso hechas en su demanda bajo protesta de
decir verdad, cuando se duele de que existe peligro
inminente de que se ejecute, en su perjufcfo, el acto
reclamado, ya que, por regla general, son los
tinicos elementos con que cuenta para resolver
sobre la solicitud de concesion de la medida -
cautelar, sin que proceda hacer cnnjeturés sobre la
improbable realizacion de los actos que el quejoso
da por hecho se pretenden ejecutar en su contra,
pues para resolver sobre la suspension provisional,
el juez debe partir del supuesto, comprobado o no,
de que la totalidad de los actos reclamados son
ciertos. Ello sin perjuicio de analizar si en el caso
concreto se cumplen o no los requisitos previstos

en el articulo 124 de Ia Ley de Amparo”.

Es importante destacar que en atencion a que la suspension Y
provisional de los actos reclamados se equipara a una medida
cautelar, cuya finalidad es preservar las cosas en el estado que
se encuentran al momento de concederse, s6lo en caso de que -

e

exista la titularidad juridica de un bien o de un derecho a fam?ad@]

‘u

W"'

quejoso, se entiende que hay interés juridico para ubtener La ;

medida suspensional y que merece ser protegido el estado que

pr e
guardan las cosas (derechos, posesiones, propiedades, pﬂsrama B
eic.) que estan dentro de la esfera juridica del queigua&v al.'
momento de que se decrete tal medida, pues no es juridicamente

aceptable crear un derecho del que no gozaba la parte quejosa

38
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ggﬁ’és de la promocién del amparo y por ende, del otorgamiento
de la suspension. Asi, pues, a través de la suspension no pueden
concederse autorizaciones, licencias, permisos, ni decidir
discrecionalmente cuestiones que son propias y exclusivas de las

atribuciones de las autoridades responsables.

Asimismo para evitar los dafios y perjuicios de dificil
reparacion, debe resolverse inmediatamente mr@iendo 0
negando tal medida en el mismo auto que%wea sobre la
admision de la demanda de amparo.

Por cuanto a la duracion de los efectos de la suspension
provisional, es hasta en tanto se r a sobre la suspension
definitiva en la audiencia incidental, en que se dicta la sentencia
interlocutoria respectiva. Como@e, la suspensién provisional,
por su naturaleza, opera en forma temporalmente limitada.

Pues bien, la institucion juridica de la suspension provisional
de los actos reclamét% esta regulada concretamente por los
articulos 124 y 130 de la legislacion del amparo, que en lo que
interesa, dispone%/

“.  “Art. 124 Fuera de los casos a que se refiere el

[y »
e e

L articulo anterior, la suspensién se decretara

- '3.'!

Cu cuando concurran los requisitos siguientes: ~-- I,

o
1w

U Que la solicite el agraviado; --- [l.- Que no se siga
“é"‘-'_'_{"fﬂ: perjuicio al interés social, ni se contravengan
ECUERSDS. disposiciones de orden pablico. ... . Que sean de
dificil reparacion los dafos y perjuicios que se

causen al agraviado con la ejecucion del acto. --- El

39
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Juez de Distrito, al conceder la suspension,
procurara fijar la situaciéon en que habran de quedar
las cosas, y tomara las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta Ila

terminacion del juicio”.

“Art. 130.- En los casos en que proceda Ila
suspension conforme al articulo 124 de esta ley, si ®
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado con notorios perjuicios para el quejoso,

el Juez de Distrito, con la sola presentacion de la

demanda de amparo, podra ordenar que las cosas

se mantengan en el estado que guarden hasta que

se notifique a Ia autoridad responsable la
resolucién que se dicte sobre la suspension

definitiva, tomando Ilas medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos

de tercero y se eviten perjuicios a los interesados,

hasta donde sea posible, o bien las que fueren 3
procedente para el aseguramiento del quejoso, si

se tratare de la garantia de la libertad personal”.

Una vez sefialados los aspectos generales existent@-s"
alrededor del tema juridico involucrado en la preseéﬂ?'%
contradiccion de tesis, procede analizar la cuestion medular ps&é '
sustentar el criterio jurisprudencial que debe prevalecer, estg-es,
la circunstancia de que si con la medida suspensional a qu‘gse
alude se contravienen o no disposiciones de orden publico o ge

L 4
afecta el interés social, por ello esta Segunda Sala estima

40
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En relacion con el “orden publico”, en el Diccionario de

A., Duodecima Edicion, pagina 584, se dice lo siguiente:

“Se ha confundido el orden puablico con Ia
tranquilidad publica, al definirlo GOW la
tranquilidad en Ia poblacién que vive gntregada a
sus ocupaciones habituales sin :’nte:%{t’miﬁn en
ellas que la molesten ni peligros qtie Ja amenacen
(Santa Maria).--- Mellado lo hace consistir en el
cumplimiento de Ias ley tanto por las
autoridades como por los ciudadanos. Asi
considerado, se le cnn@ﬁe con el efecto que
produce el orden puiblico. La Enciclopedia la define
como la actuacidnzrédiwdua! y social del orden
juridico, dando. el vocablo orden el concepto
filosofico que %expﬁcara mas adelante.--- Para
definir el orden publico es necesario precisar antes
cual es E;%gigniﬁcadu del vocablo orden. La
definigion gramatical se hace consistir en la
acertada disposicion de las cosas, pero con esto
no se profundiza en dicho concepto.--- Si se analiza
desde el punto de vista mas .generaf puede
determinarse por las siguientes notas: 1.- El orden
s6lo existe cuando a su vez hay una pluralidad de
objetos, dando a esta ultima palabra la acepcion

mas general que tiene en filosofia o sea la de todo

PEEME &-BE

ﬁ&esarin precisar el significado de los términos “orden publico” e
“interes social.

Derecho Procesal Civil, de Eduardo Pallares, Editorial Porria, S.

41
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aquello que puede ser captado por la mente. De un
objeto aislado no puede predicarse ni el orden ni el
desorden. Para que éstos existan, es forzoso la
mencionada pluralidad. 2.- La segunda nota
consiste en que los objetos coexistan en el tiempo
o en el espacio, o se realicen sucesivamente los
unos después de los otros. No puede haber orden
sin dicha coexistencia o sucesion, sin el antes y el
después, o sea en el tiempo y en el espacio; 3.- La
tercera nota exige para que haya orden que los
objetos coexistan o se sucedan de acuerdo con
una norma o con el fin que realicen. Santo Tomas,
teniendo en cuenta esta ditima nota, definio el
orden como la recta disposicién de las cosas a su
fin.--- De los objetos materiales se puede predicar
el orden cuando se le coloca o situa siguiendo una
regla para hacerlo. Otro tanto puede dedirse de las
acciones que se realizan, incluso del orden de las
ideas, o de las partes de un todo.--- Partiendo de
esta nocion puede definirse el orden ptiblico como
la actuacion individual y social de orden juridico
establecido en una sociedad. Si se respeta dicho
orden, si tanto las autoridades tomo los
particulares lo acatan debidamente, entonces se
produce el orden publico, que en definitiva consiste
en no violar las leyes de derecho publico. Hugo

Alsina lo define como el conjunto de hormas en

que reposa el bienestar comun y ante el cual ceden |

los derechos de los particulares.”

42
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Por su parte, en el Diccionario Juridico Mexicano editado por
el Institulo de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de Meéxico, en el tomo relativo a las letras de
la 1 a la O, pagina 2279, en relacion con el término “orden
publico”, entre otras afirmaciones, se expresa las siguientes:

“l.- En sentido general orden publico designa el

estado de coexistencia pacifica entre los mi%ﬂ:s

de una comunidad. Esta idea esta asocjada con la

nocion de paz publica, objetivo espec%’a de las

medidas de gobierno y policia (B€rpard). En un
sentido técnico, la dogmatica juridica con orden
publico se refiere al conj de instituciones
juridicas que identifican o distinguen el derecho de

una comunidad; principi@urmas, e instituciones

que no pueden ser ajteradas ni por la voluntad de

los individuos (na&é bajo el imperio de Ia
autonomia de la, voluntad) ni por la aplicacion de
derecho  extranjero.--- Estos  principios e
instituciones no son solo normas legisladas. El
orden pﬂb;%g comprende, ademas, tradiciones y
practi del foro, asi como tradiciones juridicas.
Padn’;@gcirse que el orden publico se refiere, por
decirlo asi, a la cultura juridica de una comunidad
Fy determinada, incluyendo sus tradiciones, ideas e,
g incluso, historia institucional. Si cabe una amplia
£ metafora podria decirse que orden publico designa
: X la idiosincrasia juridica de un derecho en particular.

3 -
La doctrina reconoce esta idea de orden publico
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cuando indica que el orden publico, como
institucion juridica, se constituye de principios y
axiomas de organizacion social que todos
reconocen y admiten, aun cuando se (se)
establezcan, aun cuando no se expresen ni se
expliciten. El orden publico es, se sostiene, una
forma de vida juridica (Smith). El orden publico
constituye las ideas fundamentales sobre Ias
cuales reposa la constituciéon social ... La doctrina
contemporanea, siguiendo la tradicion romanistica,
sefiala que el orden publico es el dominio de las
leyes imperativas, por oposicion a las Ieyes
dispositivas o supletorias. Igualmente, la doctrina
contemporanea insiste en que el concepto de orden
publico no puede confundirse con la nocién de
derecho publico (derecho constitucional,
administrativo) son, normalmente, disposiciones de
orden publico. Sin embargo, esta lejos de
comprender todo el orden puablico. Mucha
disposiciones del derecho privado, p. E. Son

orden publico. Ademas como hicimos notar,

i -
b =

nocién de orden publico no sélo se limita a,das g A G

- . Lk
normas legisladas sino comprende prac 513 T
tradiciones e instituciones sociales de BFFA

comunidad.”

En relacidon con el término “interés social”, los diccionarios

antes referidos no lo definen, pero en cambio se refieren al

‘interes publico”™ que en terminos generales debe de entenderse
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satisfaccion de las necesidades de una colectividad.

citado con anterioridad, entre otras argumentaciones contiene la

Sobre el “interés publico”™, el Diccionario Juridico Mexicano

que se cita a continuacion.

£4

TE DB

SALA

al ser satis

“INTERES PUBLICO.- I. Es el conjunto de
pretensiones relacionadas con las necesigades
colectivas de los miembros de una comunidad y
protegidas mediante Ia intervencfén%frecta y
permanente del Estado. --- II. La@umemsas y
diversas pretensiones y aspiraciones que son
tuteladas por el derecho se en clasificar en
dos grandes grupos. En el primero se incluyen las
pretensiones que tfe@u a satisfacer las
necesidades especificas de los individuos y grupos
sociales; dichas &tﬂnsiﬂﬂ&ﬁ constituyen el
“interés privado?, y tienen la caracteristica de que

?%HS se producen beneficios
solamente spara determinadas personas. Por el
contrario, g@! segundo grupo se encuentran las
pretengianes que son compartidas por la sociedad
en su conjunto, y cuya satisfaccion origina
beneficios para todos los integrantes de una
colectividad. Estas Gltimas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los
o6rganos del Estado, y para referirse a ellas se
utiliza la expresion “interés puablico”. --—- La
proteccion otorgada al interés publico tiene mayor

FOmMA A-bh

gfo un sinénimo de aquél, ya que ambos se refieren a la

-
¥
.rﬁt. i
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alcance juridico que la tutela concedida a los’
intereses privados. En efecto, el interés publico es
protegido por el Estado, no sdélo mediante
disposiciones legislativas, sino también a través de
un gran namero de medidas de caracter
administrativo que integran una actividad
permanente de los poderes publicos, dirigida a
satisfacer las necesidades colectivas. En cambio,
en relacién al interés privado, el Estado se limita a
crear las condiciones propicias para que los
particulares satisfagan sus pretensiones mediante
su propio esfuerzo... IV. Algunos autores atribuyen
un significado mas restringido a la nocion de
interés publico. Estos juristas consideran que el
interés puablico se constituye solamente por las

o

pretensiones que tiene el Estado para satisfacer

= = - ' 'é:l-.-.’
sus necesidades como institucion. De acuerdo con &
LY
esta concepcion, las demds pretensiones dirigidas*,
a satisfacer necesidades colectivas deben
, . . . . FIPRY
denominarse interés social o general. SEEPIC ¢
FZou
|h[g.!§|g£‘r;-ﬂ-a

Por su parte esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través de la Segunda Sala, en su conformacion anterior, al definir
el “orden publico” y el “interés social’, manifestdo que en principio
esa funcién le corresponde al legislador al dictar una ley; pero que
la misma no es ajena a la funcion del juzgador, ya que éste
deberd apreciar la existencia en los casos concretos que se les
sometan para su fallo; sin embargo, el examen de la

gjemplificacion gue se contiene en el articulo 124, para indicar

46
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esas contravenciones, asi como de los que a su vez sefala esta

Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que se puede
razonablemente colegir, en términos generales que se producen
esas situaciones cuando con la suspension se priva a la
colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere
un dano que de otra manera no resentiria.
. N4
Es aplicable al respecto la jurisprudencig, derivada de la
contradiccion de tesis 473/71, que se transcribe™a continuacion,
cuyos datos de localizacion, rubro y texto, s siguientes:
“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,
CONCEPTO DE ORDEN PHBLJCO PARA LOS
EFECTOS DE LA. De los tres requisitos que el
articulo 124 de la Ley @mpam establece para
gue proceda cnncer.&:a suspension definitiva del

acto reclamado, de lla el que se consigna en

%, segundo térming y que consiste en que con ella no
é '*J%"r" se siga per%o al interés social ni se
?ER&‘E? 5;‘? cnntmven% disposiciones de orden publico.

1.;5 &% ﬁf Ahora bien,~ho se ha establecido un criterio que
defin ncluyentemente, lo que debe entenderse

por interés social y por disposiciones de orden

publico, cuestion respecto de Ja cual la tesis

numero 131 que aparece en la pdgina 238 del

Apéndice 1917-1965 (jurisprudencia comun al Pleno

y a las Salas), sostiene que si bien la estimacion del

. orden publico en principio corresponde al

legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién
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de los juzgadores apreciar su existencia en los
casos concretos que se les sometan para su fallo;
sin embargo, el examen de la ejemplificaciéon que
contiene el precepto aludido para indicar cuando,
entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se
realizan esas contravenciones, asi como de los que
a su vez senala esta Suprema Corte en su
jurisprudencia, revela que se puede
razonablemente colegir, en términos generales, que
se producen esas situaciones cuando con la
suspension se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un
dano que de otra manera no resentiria.”

(Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Informes, Tomo: Informe 1973, Parte I, Tesis: &,
Pagina: 44).

De lo anterior, se puede apreciar que esta Suprema O
ha estimado que ambos conceptos (orden publico e interés social)

r = . . aU?E';jl1:-
se encuentran intimamente vinculados y ha concluidogguerel
PRS0

nsion_se priva lectivi n_benefici ue |

otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de otra manera no

resentiria.

No es Obice para arribar a la conclusion anterior, la
circunstancia de gue el articulo 124 de la Ley de Amparo fue

reformado el treinta de noviembre de mil novecientos ochenta vy

dos para incorporarle un segundo parrafo en el que, de manera
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deben considerarse como violatorios del orden publico y del

interés social.

La reforma a que se hace mérito se apoy6 en la exposicion

de motivos siguiente:

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES v
MEXICO D.F., A 24 DE SEPTIEMBRE DE 1982
INICIATIVA

PROYECTO DE DECRETO

"CC. Secretarios de la

H. Camara de Senadores. Presentes,

En sesion efectuada en e@echa por la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién y de

conformidad con el éérum 113 de la Ley Organica

del Congreso @eneral de los Estados Unidos

Mexicanos se 1‘% a esa H. Camara de Senadores

: la Iniciativa. de Decreto por el que se Reforma el
Z;%%fo de la Fraccion Il del Articulo 124

de la % de Amparo, que presenta el ciudadano
ia

27 Segundo Pa
licenciado José Lopez Portillo, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.
Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra
atenta y distinguida consideracion.
México, D. F., a 6 de septiembre de 1982.-"Ano del
General Vicente Guerrero”.- Por los CC. Secretarios
¢ el Oficial Mayor, Lic. José Gonzalo Badillo Ortiz.
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-Recibo y ftirnese a las Comisiones Unidas
Segunda de Justicia y Segunda Seccion de
Estudios Legislativos.

CC. SECRETARIOS DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

El Estado tiene un interés primario en la
organizacion y buen funcionamiento de las Fuerzas
Armadas de México porque son las instituciones
destinadas a Jla defensa de Jla Iintegridad,
independencia y soberania de la Nacion, a
garantizar la seguridad interior y a auxiliar a al
poblacién civil en casos de necesidades publicas
asi como en obras sociales que tiendan al progreso
del pais.

La firme disciplina que deben observar los
integrantes de estas instituciones es, por ello,
indispensable para la realizacion de las misiones
que tienen encomendadas, disciplina cuyo
principio vital es el deber de obediencia y tienen
por objeto el fiel y exacto cumplimiento de Io.‘sj
deberes que prescriben las leyes y regfamentq%f‘i_;
militares. -
Consecuentemente el cumplimiento de las ordenes
gue se dicten a los militares para el desempeiio de
las misiones y los servicios en que se les
encomienden tienen el caracter de orden publico
porque en su desempeiio oportuno y eficiente se
encuentran interesados la Sociedad y el Estado y la
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contravencion de ello causa perjuicio al interes de
social, debiendo negarse por ello en todo caso la
suspension que solicite un militar en contra de
ordenes recibidas.

Por lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 72 fraccion | de al Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano, por el digno
conducto de ustedes, senalando como Cémw de
origen la de Senadores, me permito sgmeter a la
consideracion del H. Congreso de Ia;%}nidn la
siguiente iniciativa de %

DECRETO POR EL QUE SE FORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DE L;%EACGICJN Il DEL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO

CAMARA DE SENADDR:_J@

DICTAMEN

MEXICO D.F., A 6 né@erusﬁs DE 1982
LEY DE AMPAR
ARTICULO 124

Dictamen %g ?m era Lectura

b}

__;-r-El C. %retaﬁu Mendoza Contreras: (leyendo).

"COMISTONES UNIDAS SEGUNDA DE JUSTICIA Y
SEGUNDA SECCION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

H. Asamblea:

CONTRADICCION DE TESIS 106/2002-88
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A las Comisiones Unidas Segunda de Justicia y
Segunda Seccion de Estudios Legislativos, fue
turnado para su estudio y dictamen la Iniciativa de
Reforma a la ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion General de la Republica o
Ley de Amparo.

Es evidente que en la conciencia juridica nacional,
estda plenamente arraigado el conceptfo de que
nuestro juicio de amparo es una institucion que los
mexicanos respetamos y admiramos; peroc cuyo
prestigio depende, fundamentalmente, de Ia
posibilidad de que el titular del 6rgano controlador
de la constitucionalidad, pueda suspender los
actos reclamados de las autoridades.

Por ello, una iniciativa que reforme uno de los
preceptos reguladores de la suspension debe ser

objeto de especial atencion. Mas aun, si la mayoria

de la iniciativa limita la procedencia de Ilag

suspension de los actos reclamados, el cuidado

atencién en su examen, debe realizarse cons

particular esmero. SIIPREMA ©'

La Ley de Amparo, en la fraccion Il de su arti

CIA T3 L
FounD.

124 consigna como requisito fundamental pEFE=T*" -F

conceder la suspensién y, en tal virtud detener los
efectos del acto reclamado que no se sigan
perjuicios al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden ptblico.

Tanto la Constitucion como la propia Ley de
Amparo, conceden primacia al interés social y al

51

»



&
%
B W

OB &

CONTRADICCION DE TESIS 106/2002-55

=4 orden publico, sobre el interés de los particulares
quejosos.
ro, lo n tos de interé ial
1bli or su extrem
i oheren nivocam ]

ndido al buen juici
Distrit Magistr. ircui

determinar Estas_zmmadum@&

En el segundo parrafo del articulo 124 la Ley de

Amparo se enumeran los casos que¥ se han
estimado ejemplificativos, e@ los que
terminantemente debe negarse la suspension,
porque por disposicion expc% se perjudica al
interés social o se contravienen disposiciones de
orden publico.

En Ia iniciativa se zrl%;ane la reforma del segundo
parrafo de la tracci iculo 124 de la citada

ntravencion cau juici i : ]

i ligara a la negativa nsi
] ’ a juicio de j ]
det i ion 0 nci. 0

improcedencia de la suspension, en. las hipétesis
de incumplimiento de drdenes militares.

0
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Estas comisiones, después del estudio de la
iniciativa, sometida a la consideracion del
honorable Senado de la Republica han estimado
procedente su aceptacion, ya que a pesar de la
complejidad de los conceptos de orden publico e
interés social, resulta notorio que es condicion de
existencia de la sociedad, la paz publica, y, por
tanto, constituye el primer elemento del orden *
publico.

En el Articulo Primero, fracciones I, Il y lll de la Ley
Organica del Ejército y Fuerzas Aéreas Mexicanos,
se preceptiia que nuestras fuerzas armadas estan
destinadas a la defensa de Ia integridad,
independencia y soberania de la nacién, a la
garantia de nuestra seguridad interior y a
proporcionar auxilio a la poblacion civil, en casos

SO

de necesidades publicas y obras sociales que £ 3
._.':;' L

tiendan al progreso del pais. {13,

’I } Aamﬁ -_,

Es condicién de paz, de seguridad y orden que fus“%ex n

A

integrantes de nuestras fuerzas armadas cumpiaypam X

TICIA G
con su destino y tal destino no puede m’:«:‘lu"l'c':ef:i.rr%2 @ounC

sin disciplina y obediencia. WEGRETARA B
Ningun ejemplo mas claro podra imaginarse para
caracterizar el perjuicio al interés social o la
contravencion al orden publico, gque el
incumplimiento de 6rdenes que se dicten a los
militares salvo aquellas de notoria ilicitud.

Y si esto es asi, tal como se propone en la

iniciativa, el incumplimiento de las Ordenes



¢

comprendidas en el segundo pérrafo de la fraccion
Il del articulo 124 de la Ley de Amparo.

Por lo anterior, con la debida atencion se propone a
la consideracion de esta honorable asamblea la
aprobacién de Ia Iniciativa de reforma legal
propuesta por el ciudadano Presidente de la
Republica, por lo que se permite solici la

aprobacion del siguiente %
PR D T @
Articulo Unico.- Se reforma undo parrafo de
la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los ar@ﬂos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
&, é
g\;} Mexicanos, para qu como sigue:
f'ul.":'
2l 2 A\
& Articulo 124. SN
ORTE BB[.-......... ~
& WACION,
& AL EMN-......... Qf?

LCUERDOS.

Se corfSiderara, entre otros casos, que si se siguen
esos perjuicios o se realizan esas contravenciones
cuando, de concederse la suspension: se continue
el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, de produccion y el comercio de drogas
enervantes; se permita [la consumacion o
continuacion de delitos o de sus efectos, el

incumplimiento de las drdenes militares, el alza
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»
de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida
la ejecucion de medidas para combatir epidemias
de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, o la campana
contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se Py
permita el incumplimiento de las ordenes militares.
TRANSITORIO
Articulo dnico. Este Decreto entrara en vigor a
partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, quedando derogadas
todas las disposiciones que se le opongan. .

Es de advertirse que en la exposicion de motivos de Ia
reforma a la fraccion |l del articulo 124 de la Ley de ﬂmparr:a"' %
transcrita con anterioridad, el legislador basacament’e* ?E’EL-. )
refiere a la conducta que deben de seguir los mllltaré&ﬁs‘gﬁpﬁ:ﬁi .,.'
cumplimiento de su deber, las cuales, manifiesta, tienen el
caracter de orden puablico y su contravencion cause
perjuicio al interés social, motivo que obligara a la negativa
de la suspension; ademas, sefiala una serie de casos que deben
considerarse de orden publico e interés social y que por
consecuencia en contra de ellos también resulta
improcedente la suspension; sin embargo, fuera de |la

situacion relativa al caso de los militares, de
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W

por orden publico e interés social, por lo que otra vez, fuera de los
casos que expresamente se consignan en la fraccion Il a que se
alude, el legislador deja al prudente arbitrio del juzgador
determinar, atendiendo a las caracteristicas del caso en concreto,
cuando debe entenderse que se afecta el orden publico o el
interés social a fin de resolver sobre la suspension del acto
#» reclamado, sin que lo anterior quiera decir que la d%nmacic‘m
correspondiente sea arbitraria, ni que, en su cgso, este vedado
recibir la pruebas que la Ley de Amparo autoriz&n el incidente
de suspension, motivo por el cual debe ent rse que a la fecha
permanece vigente el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion plasmado en lagti¥isprudencia, derivada de
la contradiccion de tesis 473/71, transcrita en parrafos

precedentes. @

Debe tenerse en é&ta que en el caso los actos

o

reclamados, en los asuntos de donde deriva la presente

ot :-,:‘_f:_'-q:_:c':.*.-f &.'m.

P ~“contradiccion de tesié,‘\ e hicieron consistir, en la queja namero
”igg?r%tlw en el gﬂgi{u “dirigido al licenciado Enrique Romero
ian

LGofizalez, med é el cual se le cancela el fiat de Notario

VILERDONE,

Publico su te de la Notaria Pablica niumero 56 de esa

municipalidf? zona metropolitana, y se le confiere la
titularidad de la misma al licenciado Enrique Romero
Gonzalez, que le otorgd el Gobernador del Estado licenciado
Enrique Alvarez del Castillo”, y en la queja numero 47/2002, en
el oficio “dirigido al licenciado Arturo Ramos Romero,
mediante el cual se le acepta su renuncia como titular de la

Notaria Pablica nimero 52 de esta ciudad y al mismo tiempo,
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le confiere la titularidad al suplente adscrito a esa notaria
licenciado Arturo Ramos Arias, Fiat de Notario Titular de la
misma, asi como el Fiat respectivo, que le otorgo el
Gobernador del Estado licenciado Flavio Romero de
Velasco”. Los oficios de referencia se apoyaron en diversos
preceptos de la Ley del Notariado reclamada, ordenamiento que
por su naturaleza misma es de orden publico, y ademas, asi se

precisa en su articulo 1° ya transcrito con anterioridad.

Es importante resaltar que sobre la naturaleza de orden
publico de que participa la funcion notarial, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ya se ha pronunciado en miltiples
ocasiones, por lo que a manera de ilustracion solo se transcribiran
las tesis siguientes:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta

Tomo: I, mayo de 1995

Tesis: P. IV/95

Pagina: 87 o

“NOTARIOS PUBLICOS. REVOCACION DE LA

PATENTE DE. LEY DEL NOTARIADO DEL ESTADO

DE NUEVO LEON. Los articulos 180, 181 y 182 de

Ia Ley del Notariado del Estado de Nuevo Ledn que

o .
'

prevén la facultad del Ejecutivo de la entidad para
revocar mediante resolucion gubernativa la patente
otorgada a los Noftarios Publicos cuando estos
incurran en responsabilidad administrativa, no son
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ejercicio de la funcion notarial es de orden publico
y es a cargo originariamente del Efecutivo quien
por delegacion lo encomienda a particulares para
gue Illeven a cabo el servicio publico inherente a tal
funcién; por lo que si un Notario en su ejercicio
profesional viola tal ley con ello se ofenden los

P derechos de la sociedad.” l@

Quinta Epoca ‘\’

Instancia: Pleno @

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XVill %

Pagina: 927

“NOTARIOS. Como el ej@m del notariado es de

orden publico, por K que las leyes conceden a

L]
.%-

los actos en que notarios intervienen, es

improcedente cor

it

chd&r la suspensién contra el
cambio de afd&cripcidn de un notario, con

e
o

g

3¢ .fundament%in la ley organica respectiva; porque si

I:??' ia la postre,” no obtuviera la proteccion federal,

L Bhueda invélidos los actos que el notario
hubiese autorizado, durante la vigencia de la
suspension, con lo cual sufriria un serio perjuicio la
sociedad.”
Quinta Epoca

° Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Tomo: XXI

Pagina: 202

“NOTARIOS PUBLICOS. Es improcedente
conceder la suspension contra el acuerdo
administrativo que, fundandose en la ley, ordena
que cesen los notarios en sus funciones, porque
con dicha suspension podrian seguirse danos de
dificil reparacion a las personas que acudieren en
solicitud de los servicios del notario, porgue si la
sentencia de amparo es adversa al demandante,
resultarian nulos y sin ningun valor todos los
documentos que el mismo hubiera autorizado,
causandose con ello un notorio perjuicio a la

sociedad.”

Quinta Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XXIV i,
. . cUP i)
Pagina: 655 ﬁ;‘mﬁfg} .

“NOTARIOS. Como el ejercicio del notariado %%;Lf 5,: "

orden publico, por la fe que las leyes conceden a

los actos en que los notarios intervienen, es
improcedente conceder la suspension contra los
actos de las autoridades, que cambien Ila
adscripcién de un notario, porque si no se concede

la proteccion constitucional, quedaran invalidos los
actos que el notario hubiere autorizado, mientras la

o0
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perjudicaria gravemente a la sociedad y al Estado.”

Quinta Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion
Toma: XXXl

o Pagina: 158 e
“NOTARIOS EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES. EI ejercicio del noian’a%
funcion de orden ptblico que, e@j! Distrito y

es una

Territorios Federales, inicamente puede conferirse
por el Ejecutivo de la Union, os términos que
establece la ley, y desempefiar una funcion de
orden publico, no es un@echu individual, cuyo
goce esta garantK por medio del juicio de

?% amparo, sino un recho del ciudadano, que no
§ )

i puede ser reclamable en esa via.”

fj i %‘3

o °

&&Ic:u Quinta Epaja

B8k A  nstancia: Segunda Sala
Fuen emanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXVII
Pagina: 3146
“NOTARIOS, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA SUSPENSION O CESE DE LOS. La
institucion del notariado en el Distrito y Territorios
Federales, que es una funcion de orden publico,

tinicamente esta bajo el control, direccion y

6l
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dependencia del Ejecutivo Federal, por conducto

de los 6rganos Departamento del Distrito Federal y
gobernadores de los territorios federales. La
creacion, organizacion, funcionamiento,
nombramiento, suspensién o remocion de los
encargados de esa funcion de orden publico, estan
regidos por la ley del notariado respectiva. Por
tanto, si la naturaleza de los servicios publicos »
desemperiados por dichos notarios, y la defensa de

los intereses del publico, cuyos actos autorizan
constantemente, exigen que en un momento dado

se fomen medidas urgentes y rapidas para evitar
perjuicios a la colectividad y defraudaciones
fiscales, es indudable que tal medida solo puede
tomarla dicho Ejecutivo Federal, a cuyo exclusivo
cargo y direccién esta encomendada la institucion

para poner remedio a irregularidades y hasta a “% '

Ak

notarial; sin que este procedimiento administrativo :_{'_,

delitos sea violatorio de garantias, si se oye en . iy
defensa al afectado y se escucha el dictamen del:-;oz: -
consejo de notarias, con lo que queda cubierto eff??_f |
requisito constitucional de previa audiencia y de =
formalidades esenciales del procedimiento, sin que
tampoco sea necesario acudir a la autoridad
judicial, para que pronuncie sentencia de
suspension o cese de algun notario, precisamente
porque estos tienen su estatuto especial, y su
ejercicio, funcionamiento y direccién, estan

colocados dentro de la orbita de las facultades de
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Ejecutivo.”

Ahora bien, de los criterios antes transcritos se desprende
que el ejercicio del notariado es una funcion de orden publico --
por la fe que las leyes conceden a los actos en que los notarios
intervienen--, que esta bajo el control, direccion y dependencia del

v  Ejecutivo Federal, por conducto de los drganos Jefe Distrito
Federal v Gobernadores de los Territorios Fgderales; que la
creacion, organizacion, funcionamiento, %umbramientn,

suspensién o remocion de los encargad@e esa funcién de

orden publico, estan regidos por la ley del notariado respectiva.

Por ello, debe arribarse a la conclusion de que los actos que

tiendan, por cualquier causa, @ncelar el fiat de un notario
Ezblicc no son susceptiblgs de suspenderse, dado que la
> elar entrafaria la afectacion del

cesmn de tal medida
teres social y d1sp§§ iones de orden publico, con evidente

o Wipérjuicio para la sociddad, la cual esta interesada en que la
. cofncion: notarial waﬁce siempre en los términos y condiciones
ELA -+
D Aque senale la ley.
DE ACLowinlsg,

En atencién a lo antes considerado, debe concluirse que la
concesion de la suspension provisional, en contra de actos que
tiendan a la cancelacidn del fiat de un notario publico, por
cualquier motivo, trae consigo una afectacion a disposiciones de
orden publico e interés social, pues debe tenerse presente que la
funcidn notarial, como una funcion publica que es, no puede
dejarse desarrollar sin el cuidado necesario, sin exigir requisitos
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como los que establece la ley aplicable; esa funcion publica debe
ser una garantia para que la colectividad pueda ejercer sus
derechos derivados de una operacion o pueda disfrutar libremente
de sus bienes, sin ninguna perturbacion, pues debe imperar,
dentro del ambito de justicia, la seguridad juridica.

Atento a lo anterior, debe prevalecer el criterio que sostiene
esta Segunda Sala, coincidente con el del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el que de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 195 de la Ley de Amparo,

debe regir con caracter jurisprudencial, en los siguientes términos:

NOTARIO PUBLICO. NO PROCEDE CONCEDER LA
SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA ACTOS TENDENTES A
CANCELAR EL FIAT, PUES DE OTORGARSE SE AFECTARIAN
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).- Es :mprncademe
conceder la suspensién provisional solicitada en contra de: Ta
aplicacion de preceptos de la Ley del Notariado del Estadu f!ﬂ‘
Jalisco, que expresamente tiendan a cancelar el fiat de ngt,a_rip-:_
publico, ya que la concesion de tal medida cautelar entraﬁg’gﬁg‘% 5:'
afectacion del interés social y disposiciones de orden pltibfico;”
con evidente perjuicio para la sociedad, la cual esta interesada en
que la funcién notarial se realice siempre en los términos y
condiciones que sefale la ley. Lo anterior es asi, pues la funcion
notarial es de orden publico, por la fe que las leyes conceden a
los actos en que los notarios intervienen, y no puede dejarse
desarrollar sin exigir requisitos como los que establece la ley
aplicable, ya que esa funcién debe ser una garantia para que la

colectividad pueda ejercer sus derechos derivados de una
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perturbaclon alguna, ya que debe imperar, dentro del ambito de
Justicia, la seguridad juridica.

En merito de lo expuesto y fundado, con apoyo en los
articulos 107, fraccion XIlI, constitucional y 197-A, de la Ley de
Amparo, se resuelve:

PRIMERO.- Si existe la contradiccion de criterios

denunciada. %

SEGUNDO.- Debe prevalecer, an caracter de
jurisprudencia, el criterio sustentado %sta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos

precisados en el Ultimo consider. de esta resolucion.
!-B’fc

M

f Pleno y a la ofra Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
.f{-_,-*NSCIDn, a los Tri s Colegiados de Circuito que no
fffﬁtérig}iemn en Ig contradiccion y al Semanario Judicial de la

! 'ﬁ : . v
B odh 5‘.’@1?.@‘3‘0“ para

. Notifiquese; remrtaa&g tesis jurisprudencial aprobada al

u dﬂrrespohdieme publicacion; y enviese
testimonio %esta resolucion a los Tribunales Colegiados que

intervinieron esta contradiccion. En su oportunidad, archivese

este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por mayoria de tres votos de los sefiores
Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Giitron y Guillermo

I. Ortiz Mayagoitia, votd en contra el sefior Ministro y Presidente
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El Sacretario do A
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José Vicente Aguinaco Aleméan. Ausente el Ministro Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, previo aviso dado a la Presidencia.
Fue ponente el Ministro Juan Diaz Romero.

Firman los Ministros Presidente, Ponente y el Secretario de
Acuerdos de la Segunda Sala, que autoriza y da fe.

cion, hace constar <ue, en cumplimiznio
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Corte de justicia de la ka

NOTA: Esta hoja forma parte de la resolucion dictada por la Segunda Sala
en la contradiccion de tesis nimero 106/2002-S8, suscitada entre los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito, en
sesion del veintidos de noviemnbre de! afio dos mil dos, en el sentido siguiente:
PRIMERO.- Si existe la contradiccion de criterios denunciada. SEGUNDO.- Debe
prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado por esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en jos términos
precisados en el (timo considerando de esta resolucion . Conste. f

L -8 ENE..2003

semeisaremeen ¥ POR MEDIO DE LIETA GE
NOTIFCO LA RESOLUCION ANTERIOR A LAS PARTES, CONS e
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